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CAPITOLUL 1 — DATE PRIVIND AUTORITATEA CONTRACTANTA

1.1. Denumire si adrese

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "Ecolect MURES”

Cod de identificare fiscala: 24219033

Adresa: strada Primariei, nr. 2, Judet: Mures; Localitate: Targu Mures; Codul NUTS: RO125-Mures; Adresa de email:
ecolect@cjmures.ro; Nr. de telefon:+40 365 455.256;

Persoana de contact: Téth Andrea; In atentia: Doamnei Téth Andrea, Director executiv ADI Ecolect MURES;
Adresa web a sediului principal al autoritatii / entitatii contractante (URL): www.adiecolectms.ro; Adresa web a

profilului cumparatorului: www.e-licitatie.ro

1.2. Achizitie comuna
Contractul implica o achizitie comuna: Nu
Contractul este atribuit de un organism central de achizitie: Nu

1.3. Comunicare
Informatii suplimentare pot fi obtinute de la: adresa mentionata la pct. 1.1
Ofertele, candidaturile sau cererile de participare trebuie depuse |a: adresa mentionata la pct. 1.1

1.4. Tipul autoritatii contractante

Tipul autoritatii: Asociatie de dezvoltare intercomunitara constituita de catre unitatile administrativ-teritoriale din
Judetul Mures, conform Legii 215/2001 si Legii 51/2006

1.5. Tipul autoritatii contractante

Activitate principala: Administratie

CAPITOLUL 2 — OBIECTUL ACHIZITIEI

2.1. Titlul Achizitiei

CONTRACT DE DELEGARE a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si
al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
componente ale Serviciului de Salubrizare al judetului Mures - Zona 6 - Balauseri inclusiv transferul desurilor
reciclabile din Statia de transfer zonala catre SSCT Cristesti Numar de referinta atribuit de autoritatea contractanta:

2.2. Cod CPV principal / Cod CPV suplimentar / Descriere succinta

Cod CPV Principal: 90511100-3 — Servicii de colectare a deseurilor urbane solide (Rev.2)
Coduri CPV Secundare:

90511200-4 - Servicii de colectare a gunoiului menajer (Rev.2)

90512000-9 — Servicii de transport deseuri menajere (Rev.2)

2.3. Descrierea Achizitiei Publice

2.3.1. Obiectul Contractului

Obiectul general al contractului il reprezintd colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat.
Obiectul specific al contractului il reprezintd prestarea urmatoarelor activitati componente ale activitatii generale:
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a)

b)

d)

e)
f)
g)
h)

colectarea separata si transportul separat al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipale;

colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale si al biodeseurilor, inclusiv a reziduurilor
menajere si similare si al altor deseuri colectate separat decat cele de hartie, metal, plastic si sticl3;
transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al deseurilor reziduale la
depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare, al deseurilor de hartie, metal,
plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare si al biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau
de digestie anaeroba;

gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a acestora, la solicitarea utilizatorilor casnici;

gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si mobila, colectate la solicitarea utilizatorilor;
gestionarea deseurilor municipale abandonate;

gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de constructii;

colectarea separata si transportul separat al deseurilor voluminoase, deseurilor textile si a deseurilor
periculoase din deseurile menajere in cadrul campaniilor de colectare.

Prestarea activitatii de colectare si transport a deseurilor municipale se va executa astfel incat sa se realizeze:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

h)

)
k)
1)

continuitatea activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cu respectarea prevederilor contractuale;
corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele utilizatorului;

controlul calitatii serviciului prestat;

respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei publice locale in
conditiile legii;

prestarea activitatii pe baza principiilor de eficienta economica, avand ca obiectiv reducerea costurilor de
prestare a serviciului;

asigurarea capacitatii de transport a deseurilor, pentru prestarea serviciului la toti utilizatorii din zona de
colectare;

refnnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia, incadrarii in normele
nationale privind emisiile poluante si asigurarii unui serviciu de calitate;

indeplinirea indicatorilor de performanta;

asigurarea, pe toata durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numar suficient;
implementarea instrumentului economic "plateste pentru cat arunci — PPCA”.

Numar zile pana la care se pot solicita clarificari inainte de data limita de depunere a ofertelor: 5 zile. Autoritatea

contractanta va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare inainte

cu 3 zile de data limita de depunere a ofertelor.

2.3.2. Identificarea necesitatilor si a sursei de finantare

a)
b)

Necesitatea achizitiei este justificata la nivelul Studiului de fundamentare anexa la prezenta Strategie
Sursa de finantare: bugetele locale ale UAT-urilor arondate Zonei 6

CAPITOLUL 3 — MODALITATEA DE ATRIBUIRE

3.1. Determinarea si justificarea valorii estimate
1. Valoarea estimata a procedurii/contractului: 6.331.719,65 lei fara TVA

2. Contractul este impartit in loturi: Nu
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3. Justificarea neimpartirii pe loturi: Contractul de delegare presupune operarea activitatii generale de colectare
separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale
din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, componente ale Serviciului de Salubrizare al judetului
Mures - Zona 6 - Bilduseri de pe raza a 13 UAT-uri arondate zonei si nu poate fi impartit / lotizat pe fiecare UAT
sau prin pachet de UAT-uri, datorita constrangerilor de ordin geografic (amplasarea fiecarui UAT in interiorul ariei
Zonei 6), ordin tehnic (programul de colectare, frecventa, cantitatile sunt estimate pe baza cantitatiilor totale) si
ordin financiar (este obligatorie prestarea activitatii la acelasi tarif pentru toate UAT-urile arondate Zonei 6).

4. Justificarea valorii estimate:

Valoarea estimata a fost obtinuta prin urmatoarea formula:

Pentru determinarea costului unitar s-a utilizat urmatoarea diagrama de calcul a costului unitar:

P1

Determinarea
costurilor de

P2
Calcul

P3
Includere alte

P4 P5

COsT

axploatara amortizare osturi ce nu au Aplicare cota Calcul UNITAR
(initiaple) inclusiv investitii puse fost inclusein rezonabila de redeventa actualizat
: pe seama vechiul costde profit suportabila

Operatorului exploatare

ajustarea
acestora 7

COST UNITAR actualizat activitatea de COLECTARE 469,84 |lei/tona
COST UNITAR actualizat activitatea de TRANSFER 88,87 |lei/tona

Metoda de calcul a costului unitar este prezentata la nivelul Sectiunii VI - METODOLOGIA de determinare a costului

unitar (lei/tond) si a valorii estimate a procedurii.

1. Determinarea anuala a valorii estimate, prin formula VAC = Q x Cunitar 4.221.146,43 lei/an
2. Durata propusa a Contractului NFP 18 luni
3. Determinarea valorii totale a Contractului VTAC = (VAC/12)*Dnfp 6.331.719,65 lei/18 luni fara TVA

3.2. Alegerea si justificarea procedurii de atribuire

Procedura de atribuire: Negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare

Baza legal3: art. 104, alin. (1) lit. ¢) din Legea 98/2016

Justificarea alegerii procedurii: Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor de achizitii publice de servicii intr-
unul din urmatoarele cazuri: ca 0o masura absolut necesara, atunci cand, din motive de extrema urgenta, determinate
de evenimente care nu puteau fi prevazute de catre autoritatea contractanta, termenele pentru procedurile de
licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere competitiva sau procedura simplificata nu pot fi respectat.
Succesiunea evenimentelor care nu puteau fi prevazute de catre autoritatea contractanta si care conduc la aceasta
masura absoluta, respectiv initierea procedurii prin Negociere fdrd publicarea prealabild a unui anunt de participare
sunt urmatoarele:

Evenimente actuale:

- La data de , ADI ,Ecolect Mures” a incheiat Contractul nr. cu actualul operator de
salubrizare, in urma organizarii unei proceduri de negociere fara publicare prealabil3;

- in contextul anularii procedurii de licitatie deschisa publicatd in SEAP la data de 08.10.2022, identificata prin
anuntul de participare nr. CN1048005. Procedura a fost anulata intrucat pana la data limitd de depunere o
ofertelor, respectiv 09.01.2023, au fost depuse numai oferte inacceptabile si/sau neconforme. in aplicarea
prevederilor art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, procedura de atribuire a contractului de achizitie publica se anuleaza, deoarece nu

a fost depusa nicio oferta admisibil3;
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- De la momentul ajungerii la maturitate a contractului, a fost necesara actualizarea Regulamentului
Judetean al Serviciului de Salubrizare, pentru a fi armonizat cu legislatia nationala. Totodatd, au existat
impedimente Tn acest sens pentru finalizarea actului local de reglementare, intrucat in anul 2023 sistemul
SMIDS finantat din fonduri nerambursabile a ajuns la maturitate. In acelasi timp, in urma ultimelor
modificari legislative, legiuitorul a instituit obligatia, conform art. 15 din Legea nr. 101/2006 cu modificarile
si completdrile ulterioare, ca in cazul proiectelor de investitii in sistemele judetene de management integrat
al deseurilor finantate din fonduri europene nerambursabile, delegarea activitatilor de salubrizare
prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si c)-j) se realizeaza numai de catre asociatiile de dezvoltare
intercomunitara, inclusiv pentru activitdtile de salubrizare care se presteaza prin intermediul statiilor si
instalatiilor de tratare a deseurilor inregistrate in domeniul public al judetului, daca judetul este membru in
asociatia de dezvoltare intercomunitara.

- Toate aceste modificari de ordin legislativ, cu privire la delegarea activitatilor de salubrizare, a insemnat o
intarziere in actualizarea Regulamentului Serviciului Public de Salubrizare si, implicit, a delegdrii
contractelor in conditii normale de desfasurare, respectiv prin organizarea unor proceduri de atribuire
conform Legii nr. 98/2016.

Evenimente viitoare:

- Dupa acceptarea formei finale a documentatiei de atribuire pentru activitatile de colectare si transport a
deseurilor menajere si a deseurilor similare, se va trece la o etapa ce poate avea un parcurs de o luna
calendaristica, respectiv aprobarea documentatiei prin hotarari de consiliu local de catre fiecare UAT
arondat zonei de colectare.

- Dupa primirea hotararilor de consiliu local se va trece la publicarea documentatiei in SEAP, etapele fiind
urmatoarele:

— Publicare documentatie de atribuire
— Asteptare selectie ANAP — 2-3 zile lucratoare
— Daca documentatia este selectata de ANAP spre verificare, termenul de verificare poate fi intre 20-
30 de zile dat fiind complexitatea documentatiei
— Eventuale termene de revizie / implementare a masurilor dispuse de ANAP — 5-7 zile lucratoare
— Publicarea documentatie in SEAP
— Termen acordate pentru elaborarea ofertelor — minim 30 de zile lucrdtoare (data fiind
complexitatea documentatiei)
— Eventuale contestatii la CNSC / CURTE DE APEL depuse de potentialii ofertanti cu privire la
documentatia de atribuire inclusiv termenele maximale de solutionare — 2-3 luni
— Evaluarea ofertelor primite, inclusiv eventuale termene de prelungire a etapelor de evaluare —
maxim 4-6 luni
— Eventuale contestatii la CNSC / CURTE DE APEL depuse de potentialii ofertanti cu privire la
rezultatul procedurii de atribuire inclusiv termenele maximale de solutionare — 2-3 luni
— Semnarea contractului —ntre 11-12 luni de la data publicarii efective a documentatiei in SEAP
— Perioada de mobilizare a Operatorului — 2 luni pentru situatia fara investitii si pana la 6-8 luni
pentru situatia in care sunt propuse investitii
— Inceperea efectiva a Contractului — termen estimat: 30 zile de la initierea procedurii de licitatie
deschisd in SEAP
Avand in vedere cele detaliate mai sus, consideram justificat faptul ca procedura de atribuire a CONTRACTULUI DE
DELEGARE a gestiunii prin Contract de delegarea activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, componente ale Serviciului de Salubrizare al Judetului Mures sa se faca prin Negociere fara publicarea
prealabild a unui anunt de participare iar durata contractului sa fie de maxim 18 luni.
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Normele de aplicare ale Legii nr. 98/2016 prevad urmatoarele clauze:
- Articolul 93 alin, alin. (1) din HG nr. 395/2016, mentioneaza faptul ca inainte de initierea procedurii de
negociere fdrd publicare prealabild, autoritatea contractantd are obligatia de a verifica intrunirea conditiilor
prevdzute la art. 104 din Lege si sd justifice incadrarea intr-una din situatiile respective, cerinta indeplinita
prin justificarea de mai sus;
Legea speciala a domeniului obiectului achizitiei, respectiv Legea salubrizarii prevede la art. 16 faptul ca in cazul
incetdrii inainte de termen a contractului/contractelor de delegare a gestiunii prin care se implementeazd proiecte
de investitii in sistemul de management al deseurilor finantate din fonduri nerambursabile, asociatia de dezvoltare
intercomunitard are obligatia de a incheia contracte de servicii, pe motive de urgentd, in vederea asigurdrii
continuitdtii activitdtii/activitdtilor ce-au fdcut obiectul contractului de delegare care a incetat. In cazul in care, in
exercitarea acestei obligatii, asociatia de dezvoltare intercomunitard aplicd prevederile art. 104 alin. (1) lit. c) din
Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, aceasta are obligatia sd initieze o noud procedurd
competitivd pentru atribuirea altui contract de delegare a gestiunii, in paralel cu aplicarea procedurii de negociere
fard publicare.
Se poate observa faptul ca legiuitorul a statutat si in legea speciald atribuirea unui contract atribuit prin procedura
de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare pe motiv de urgenta (art. 104 alin. 1 lit. ¢ din
Lege), insa prin includerea a doua conditii:
- Contractul in vigoare sa inceteze inainte de termen (in cazul incetdrii inainte de termen a
contractului/contractelor de delegare a gestiunii) asociatia de dezvoltare intercomunitara avand obligatia
de a incheia contracte de servicii, pe motive de urgentd, in vederea asigurarii continuitatii
activitatii/activitatilor ce-au facut obiectul contractului de delegare care a incetat
- 1n cazul in care, in exercitarea acestei obligatii, asociatia de dezvoltare intercomunitara aplici prevederile
art. 104 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, aceasta are obligatia
sa initieze o noua procedura competitivd pentru atribuirea altui contract de delegare a gestiunii, in paralel
cu aplicarea procedurii de negociere fara publicare
Din analiza conditiilor, transpuse in contextul actual se poate observa faptul ca situatia de fapt nu se incadreaza in
prevederile art. 16 din LEGEA nr. 101 din 25 aprilie 2006 (*republicata*) serviciului de salubrizare a localitatilor, astfel
ca procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare poate fi initiata ihaintea procedurii
de licitatie deschisa, tocmai pentru motivele prezentate mai sus.
Modalitatea de atribuire: Contract de achizitie publica
Durata contractului: 18 luni
Modalitatea de desfasurare a procedurii: Offline, prin depunerea ofertelor la sediul ADI Ecolect Mures
Complexitatea contractului: Ridicata
Modalitatea de atribuire:
X] contract de achizitie public3
|:| Acord-cadru, respectiv:

a) Incheierea acordului-cadru (art. 115 alin. 2 din L98/2016)

- |:| Acordul-cadru se va incheia cu un singur operator (clasat pe primul loc)

- ] Acordul-cadru se va incheia cu un numdr maxim de - operatori

b) Executarea acordului-cadru (art. 118 si art. 119 din L98/2016)

-] féré reluarea competitiei

- |:| cu reluarea competitiei intre operatorii economici

-] partial férd reluarea competitiei intre operatorii economici

- |:| partial cu reluarea competitiei intre operatorii economici
Modalitatea de desfasurare a procedurii:
X] offline

[ ] online
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- |:| cu faza finala de licitatie electronica
- [X] f4rs fazs final de licitatie electronic
Complexitatea contractului / acordului-cadru:

[ ] Scazuts

[ ] Medie

X] Ridicata

Accelerarea procedurii si reducerea termenelor
Accelerarea procedurii si DA NU
reducerea termenelor ] X

Autoritatea contractanta nu va recurge la accelerarea procedurii si

reducerea termenelor.

3.3. Alegerea si justificarea criteriilor de calificare privind capacitatea, si dupa caz, criteriile de selectie

Criteriile de calificare si selectie au fost stabilite cu respectarea prevederilor art. 163 din Legea nr. 98/2016 privind
Achizitiile Publice, Autoritatea Contractanta are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai criterii de
calificare si selectie referitoare la:

a) motive de excludere a candidatului/ofertantului;

b) capacitatea candidatului/ofertantului.

Facandu-se raportarea la cele doua categorii de criterii de calificare, pentru fiecare dintre sectiuni s-au selectat
urmatoarele criterii:

3.3.1. Motive de excludere a candidatului/ofertantului

Cerinta nr. 1 — NEINCADRAREA IN PREVEDERILE ART. 164 DIN LEGEA NR. 98/2016

Ofertantul, sau dupa caz, ofertantul asociat, tertul sustindtor, subcontractantul declarat / declarati nu trebuie sa se

incadreze in situatiile prevazute la art. 164 din Legea nr. 98/2016.
Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

Se vor prezenta urmatoarele documentele justificative: cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor
organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au
putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul constatator emis
de ONRC / actul constitutiv; cazierul fiscal.

Cerinta nr. 2 — NEINCADRAREA IN PREVEDERILE ART. 165 DIN LEGEA NR. 98/2016

Ofertantul, sau dupa caz, ofertantul asociat, tertul sustindtor, subcontractantul declarat / declarati nu trebuie sa se

incadreze in situatiile prevazute la art. 165 din Legea nr. 98/2016.
Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

Se vor prezenta urmatoarele documentele justificative: certificatul de atestare fiscala eliberat de ANAF; certificatul
de atestare fiscala taxe si impozite locale eliberat de APL-urile locale unde ofertantul are sediul social/principal;
declaratie pe propria raspundere privind indeplinirea obligatiilor de platd a impozitelor si taxelor pentru sediile
secundare si/sau punctele de lucru — conform art. 165 alin. 3 din Lege.

Cerinta nr. 3 — NEINCADRAREA IN PREVEDERILE ART. 167 DIN LEGEA NR. 98/2016

Ofertantul, sau dupa caz, ofertantul asociat, tertul sustindtor, subcontractantul declarat / declarati nu trebuie sa se

incadreze in situatiile prevazute la art. 165 din Legea nr. 98/2016.
Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

Se va completa si prezenta declaratie privind neincadrarea in oricare din situatiile mentionate la art. 167.
Cerinta nr. 4 — NEINCADRAREA iN PREVEDERILE ART. 167 DIN LEGEA NR. 98/2016
Ofertantul, sau dupa caz, ofertantul asociat, tertul sustindtor, subcontractantul declarat / declarati nu trebuie sa se

Tncadreze in situatiile prevazute la art. 60 lit. d) si e) din Legea nr. 98/2016.
Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:
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Pana la termenul limitd de depunere a ofertelor se va prezenta ("Declaratie pe propria raspundere privind

neincadrarea in prevederile art. 60 lit. d) si e) din Legea nr. 98/2016”).

Pentru verificarea cerintei, A.C. comunica persoanele cu functie de decizie in raport cu procedura de achizitie, astfel:

Persoanele cu functii de decizie din cadrul autoritatii contractante mentionate in documentatia de atribuire a

achizitiei, sunt:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)
h)
i)
)
k)
)

m)

Fll6p Laszld Zsolt, PRIMAR — Orasul SOVATA,

Csibi Attila Zoltan, PRIMAR — Orasul SANGEORGIU DE PADURE,
Varga Andras Adorjan, PRIMAR — Comuna BALAUSERI,
Désa Sandor, PRIMAR — Comuna CHIBED,

Comerzan Nicolae, PRIMAR — Comuna COROISANMARTIN,
Varga Jozsef, PRIMAR — Comuna FANTANELE,

Vass Imre, PRIMAR — Comuna GHINDARI,

Veress Grigore Dominic, PRIMAR — Comuna NEAUA,
Sinpetrean Alexandru Grigore, PRIMAR — Comuna NADES,
Toth Arpad, PRIMAR — Comuna SARATENI,

Fekete Pal, PRIMAR — Comuna VETCA,

Stoica Ovidiu Dorel, PRIMAR — Comuna VIISOARA,
Patrusel Claudiu, PRIMAR — Comuna ZAGAR.

Persoanele care aproba bugetul aferent autoritatii contractante, necesar finantarii contractelor sunt:

1.

vk wnN

Péter Ferenc — PRESEDINTE,

Meghesan Nicolae Sorin — PRIMAR, Municipiul TARNAVENI,
Dan Vasile Dumitru — PRIMAR, Comuna IBANE$TI,

Simon Istvan — PRIMAR, Comuna SANPAUL,

S06s Zoltan — PRIMAR, Municipiul TARGU MURES.

Angajatii ADI ,,Ecolect Mures”:

=
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Téth Andrea — Director executiv,

Koss Gabriela — Sef departament monitorizare,
Luca Claudia — Consilier juridic,

Gyorgy Szabolcs Csaba — Consilier juridic,
Maté Julia — Asistent director,

Kiss-Miki Levente — Consilier ecolog,

Draghici Floarea — Consilier ecolog,

Maté Janos — Consilier ecolog,

Moisenco luliu Nicolae - Consilier ecolog,

. Orminisan Cristian — Consilier ecolog,

. Antal Ana Stela — Consilier ecolog,

. Pal Csaba — Consilier ecolog,

. Vlad Mariana — Consilier ecolog,

. Nagy Eniké Zsuzsanna — Consilier ecolog,

. Menyhart Eva — Consilier ecolog,

. Szabo Agnes — Sef departament economic si achizitii publice,
. Gal Zita — Consilier economic,

. Simo Tiberiu Levente — Specialist achizitii.

Persoanele cu responsabilitate din partea Consultantului sunt:
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1. Milasan Florin — Ovidiu
2. Baciu Sergiu — Viorel

Nota:

(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a accepta ca fiind suficient si relevant pentru demonstrarea faptului cd
ofertantul/candidatul nu se incadreazd in una dintre situatiile prevdzute la art. 164, 165 si 167, orice document
considerat edificator, din acest punct de vedere, in tara de origine sau in tara in care ofertantul/candidatul este
stabilit, cum ar fi certificate, caziere judiciare sau alte documente echivalente emise de autoritdti competente din
tara respectiva.

(2) In cazul in care, in tara de origine sau tara in care este stabilit ofertantul/tertul sustindtor/subcontractantul nu se
emit documente de natura celor prevdzute mai sus sau respectivele documente nu vizeazd toate situatiile prevdzute
la art.164, 165 si 167, autoritatea contractantd are obligatia de a accepta o declaratie pe proprie rdspundere sau,
dacd in tara respectivd nu existd prevederi legale referitoare la declaratia pe propria rdspundere,o declaratie
autenticd datd in fata unui notar, a unei autoritdti administrative sau judiciare sau a unei asociatii profesionale care
are competente in acest sens.

Justificarea cerintelor:

Pentru justificarea cerintei privind situatia personala a ofertantilor, tertului sustinator, subcontractantilor (dupa caz),
autoritatea contractanta a avut in vedere paragrafele legale din legislatie, nefiind necesara justificarea acestora
intrucat prevederile art. 164, 165 si 167 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice precizeaza fara echivoc
situatiile in care AC va exclude din procedura de atribuire orice operator economic cu privire la care a stabilit, in
urma analizei informatiilor si documentelor prezentate de acesta, sau a luat cunostinta in orice alt mod ca acesta:

— a fost condamnat prin hotarare definitivd a unei instante judecatoresti, pentru comiterea uneia dintre
infractiunile prevazute la art. 164 din Legea nr. 98/2016;

— si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat,
iar acest lucru a fost stabilit printr-o hotarare judecatoreasca sau decizie administrativa avand caracter
definitiv si obligatoriu in conformitate cu legea statului in care respectivul operator economic este infiintat;

— se afla in una din situatiile prevazute la art. 167 din Legea nr. 98/2016;

3.3.2. Criterii privind capacitatea candidatului / ofertantului

Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai criterii de capacitate
referitoare la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

b) situatia economica si financiar3;

c) capacitatea tehnica si profesionala.

a) Capacitatea de exercitare a activitdtii profesionale
Cerinta nr. 1 — DOCUMENTE RELEVANTE CARE SA DOVEDEASCA FORMA DE INREGISTRARE
Operatorii economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile legii din tara de

rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de
anulare a constituirii sale precum si faptul ca are capacitatea profesionald de a realiza activitatile care fac obiectul
contractului. Cerinta se aplica inclusiv pentru subcontractanti si/sau terti sustinatori.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

Se va prezenta certificatul constatator emis de ONRC, sau in cazul ofertantilor persoane juridice/fizice straine,
documentele echivalente emise in tara de rezidentad, traduse in limba romana.

In situatia Tn care vor fi executate parti din contract de catre subcontractanti, dovada inregistrarii si corespondenta
activitatilor principale/secundare din cadrul acestuia cu obiectul achizitiei se va prezenta obligatoriu si de catre
subcontractanti, pentru partea din contract pe care o vor realiza.
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Justificarea cerintelor:
Baza legala: Art. 173, alin. (1) din Legea nr. 98/2016
Autoritatea contractantd poate uza de dreptul prevazut la articolul 173 din Legea nr. 98/2016, solicitdnd prezentarea

de documente relevante care sa dovedeasca forma de inregistrare in conditiile legii din tara in care este stabilit
operatorul economic, atat pentru verificarea Tnregistrarii acestuia ca persoana juridica, cat si prin evidentierea
obiectelor de activitate in care poate desfasura activitati, din care sa reiasd ca operatorul economic este legal
constituit si ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii.

Prin solicitarea acestei cerinte, se urmareste diminuarea aparitiei oricarui risc de neindeplinire sau de indeplinire
defectuoasa a contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit precum si faptul ca operatorul economic
are capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului, acesta fiind autorizat sa
desfasoare activitatiile aferente contractului, conform art. 15 din Legea nr. 359/2004.

b) Situatia economicd si financiard
Nu este cazul.

c) Capacitatea tehnicd si profesionald
Cerinta nr. 1 — EXPERIENTA SIMILARA
Ofertantul va demonstra ca in ultimii 3 ani, impliniti la data termenului limita de depunere a ofertelor, mentionat in

Anuntul de participare, a dus la bun sfarsit/finalizat la nivelul a maxim 3 contracte, servicii similare care au inclus cel
putin activitati de colectare si transport deseuri municipale, in cantitate cumulata de cel putin 22.660 de tone.
Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

Se vor prezenta urmatoarele documentele justificative prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei sunt
urmatoarele, fard a fi limitative: contracte si certificate/ documente/ recomandari/procese verbale de receptie
partiale/ finale (datate, semnate si parafate) prin care se confirma prestarea serviciilor similare si din continutul
carora sa rezulte cel putin informatii referitoare la: beneficiarul contractului, natura serviciilor prestate si valorile
aferente, perioada in care au fost prestate serviciile similare, modul de indeplinire a obligatiilor contractuale.

Note:

(1) Operatorul economic are dreptul sd invoce sustinerea unui/unor tert/terti in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor
referitoare la capacitatea tehnicd si profesionald, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre operatorul
economic si tertul/tertii respectiv/respectivi.

(2) in cazul in care operatorul economic isi demonstreazd capacitatea tehnicd si profesionald invocdnd si sustinerea
acordatd, in conformitate cu prevederile alin. (1) si (2), de cdtre unul sau mai multi terti, atunci operatorul economic
are obligatia de a dovedi autoritdtii contractante cd a luat toate mdsurile necesare pentru a avea acces in orice
moment la resursele necesare, prezentdnd un angajament in acest sens din partea tertului/tertilor.

(3) Odatd cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia sd prezinte documente transmise
acestuia de cdtre tertul/tertii sustindtor/sustindtori, din care sd rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii
sustindtor/sustindtori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere, documente care se vor
constitui anexe la respectivul angajament.

(4) Autoritatea contractantd verificd dacd tertul/tertii care asigurd sustinerea in ceea ce priveste indeplinirea
criteriilor referitoare la capacitatea tehnicd si profesionald indeplineste/indeplinesc criteriile relevante privind
capacitatea sau nu se incadreazd in motivele de excludere prevdazute la art. 164, 165 si 167.

(5) Dacd tertul/tertii nu indeplineste/indeplinesc criteriile relevante privind capacitatea sau se incadreazd in unul
dintre motivele de excludere prevdzute la art. 164, 165 si 167, autoritatea contractantd solicitd, o singurd datd, ca
operatorul economic sd inlocuiascd tertul/tertii sustindtor/sustindtori fdrd ca acest aspect sd aducd atingere
principiului tratamentului egal prevézut la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

11/31



(6) In cazul in care un operator economic demonstreazd indeplinirea criteriilor referitoare la capacitatea tehnicd si
profesionald invocdnd sustinerea unui/unor tert/terti, autoritatea contractantd solicitd ca operatorul economic si
tertul/tertii sustindtor/sustindtori sd rdspundd in mod solidar pentru executarea contractului de achizitie publicd.
(7) In cazul in care mai multi operatori economici participd in comun la procedura de atribuire, indeplinirea criteriilor
privind capacitatea tehnicd si profesionald, se demonstreazd prin luarea in considerare a resurselor tuturor
membrilor grupului, iar autoritatea contractantd solicitd ca acestia sd rdspundd in mod solidar pentru executarea
contractului de achizitie publicad.

(8) in cazul in care mai multi operatori economici participd in comun la procedura de atribuire, acestia pot beneficia
de sustinerea unui/unor tert/terti in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la capacitatea tehnicd si
profesionald, in conditiile legii nr. 98/2016.

Justificarea cerintelor:

Baza legala: Art. 179 lit. b) din Legea nr. 98/2016

n scopul demonstrarii cerintei privind experienta similard pentru servicii / activit3ti similare, se solicita operatorilor

economici prezentarea unei Liste a serviciilor prestate n cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii 3 ani,
insotitd de certificate de bund executie pentru serviciile / activitatiile cele mai importante, experienta similara fiind
demonstrata prin prestarea unor servicii / activitati similare in cantitate cumulata de cel putin 22.660 de tone.
Indicatorul stabilit pentru Experienta similard, respectiv "cantitatea serviciilor / activitdtiilor similare” se va
demonstra prin cumulare a maxim trei (3) contracte, raportat la cantitatea anuala estimata de A.C. conform datelor
din Anexa 4, tabelul 3 la Caietul de sarcini pentru un singur an de operare. Acest nivel este stabilit tocmai pentru a
nu restrange concurenta.
Totodata, sintagma ”servicii / activitati similare” va face referire cel putin la activitati de colectare si transport deseuri
municipale.
n elaborarea Strategiei de contractare si a cerintelor de calificare propuse, Consultantul a tinut cont de Instructiunea
nr. 2/2017 emisa de Presedintele ANAP cu privire la formularea cerintelor de calificare, in scopul evitarii
restrictionarii concurentei si pentru a fi respectate principiile care stau la baza atribuirii contractelor de de achizitie
publicd prevazute de Legea nr. 98/2016.
n urma analizérii instructiunilor Presedintelui ANAP, precum si ale personalului de specialitate din cadrul Agentiei,
instructiuni transpuse si in modelul Fisei de date a achizitiei (disponibila pe site-ul www.anap.gov.ro), Consultantul
a urmarit ca:

1) “formularea cerintei sa fie una general3, si nu restrictiva, prin raportare la domeniul activitatii ce

caracterizeaza obiectul principal al contractului”

2) "indeplinirea cerintei privind experienta similara sa se demonstreze printr-un nivel cantitativ”.
n ceea ce priveste formularea cerintei prin raportare la domeniul activitatii, mentionam c3 obiectul principal al
contractului 1l reprezinta Delegarea Activitatii de Colectare Separata si Transport Separat, a activitatii de Transfer
Separat al Deseurilor municipale si Similare in cele sapte Zone de Salubrizare din cadrul SIMDS Mures.
Tn vederea demonstrarii cerintei privind experienta similar3, operatorii vor prezenta doar acele contracte care sa
aibe ca obiect de activitate, servicii similare obiectului contractului.
Legat de nivelul cantitativ solicitat, Consultantul a avut in vedere cantitatile estimate a fi colectate strict de pe Zona
6, intr-un singur an de operare, conform datelor din Anexa 5, tabelul 1 la Caietul de sarcini, fiind stabilita
demonstrarea cerintei exact la nivelul cantitativ anual, respectiv cel putin 22.660 de tone.
CERINTA NR. 2 — INFORMATII PRIVIND PARTEA / PARTILE DIN CONTRACT PE CARE OPERATORUL ECONOMIC
INTENTIONEAZA SA O/LE SUBCONTRACTEZE
Operatorilor economici |i se solicita precizarea partii/partilor din contract pe care intentioneaza sa o/le

subcontracteze.
Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:
Se vor prezenta informatii privind partea din contract care urmeaza a fi subcontractatd si se va anexa acordul de

subcontractare. Subcontractantii pe a caror capacitati se bazeaza ofertantul vor prezenta la randul lor informatiile
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referitoare la situatiile de excludere astfel cum acestea sunt mentionate la art.164, 165 si 167 din Legea nr.98/2016
precum si cele care prezinta relevanta din perspectiva capacitatilor pe care se bazeaza ofertantul.

Justificarea cerintelor:

Baza legala: Art. 179, lit. (k) din Legea nr. 98/2016

Fara a limita dreptul operatorului economic de a subcontracta, autoritatea contractanta solicitd precizarea

partii/partilor din contract pe care intentioneaza sa o/le subcontracteze. Acestad cerintd este justificatd in baza
prevederilor art. 179 lit. (k) si cu cele ale art. 218 din Legea nr. 98/2016.

CERINTA NR. 3 — DOVADA IMPLEMENTARII SISTEMULUI DE MANAGEMENT AL CALITATII CONFORM SR EN 1SO
9001
Ofertantul trebuie sa fie certificat, in domeniul contractului, de cdtre de organisme nationale sau internationale

independente acreditate asupra Sistemului de Management al Calitatii SR EN ISO 9001 sau echivalent.
Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

Se va prezenta Certificatul ISO 9001.

Daca un grup de operatori economici depune o oferta comuna, cerinta se demonstreaza individual de catre fiecare

membru in parte, pentru partea de contract pe care o realizeaza.

Justificarea cerintelor:

Baza legala: Art. 200 din Legea nr. 98/2016

Un sistem de management al calitatii este necesar pentru orice activitate economica care presupune indeplinirea

unor indicatori de performanta. Cu atat mai mult in cazul activitatilor din domeniul gestionarii deseurilor, in care
asigurarea unei documentari fidele a tuturor operatiilor, a controlului cantitativ si calitativ, al rezultatelor operarii si
rezolvarii neconformitatii deseurilor incredintate spre tratare sunt conditii fara de care pot fi aduse prejudicii atat
bunei utilizari a banului public (cantitativ) cat si mediului (calitate). Intrucat o certificare 1SO 9001 sau echivalent in
domeniu nu mai necesita costuri suplimentare din partea A.C. pentru verificarea (utilizdnd experti) de calitate a
modului de lucru si nici timp suplimentar necesare efectuarii vreunui control de catre A.C. (prin reprezentantii sdi).
Prezentarea unei certificari ISO specifice, pe baza careia sa fie intocmit planul de calitate specific intretinerii curente
pe timp de iarnd sunt conditiile cele mai sigure ca Operatorul va respecta cerintele esentiale de calitate.

CERINTA NR. 4 — DOVADA IMPLEMENTARII SISTEMULUI DE MANAGEMENT DE MEDIU CONFORM SR EN 1SO 14001
Ofertantul trebuie sa fie certificat, in domeniul contractului, de catre de organisme nationale sau internationale

independente acreditate asupra Sistemului de Management de Mediu conform SR EN I1SO 14001 sau echivalent.
Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

Se va prezenta Certificatul ISO 14001.

Daca un grup de operatori economici depune o oferta comuna, cerinta se demonstreaza individual de catre fiecare

membru in parte, pentru partea de contract pe care o realizeaza.

Justificarea cerintelor:

Baza legala: Art. 200 din Legea nr. 98/2016

Un sistem de Management de Mediu este necesar pentru orice activitate economica care presupune indeplinirea

unor indicatori de performanta. Cu atat mai mult in cazul activitatilor din domeniul gestionarii deseurilor, in care
asigurarea unei documentari fidele a tuturor operatiilor, a controlului cantitativ si calitativ, al rezultatelor operarii si
rezolvarii neconformitatii deseurilor incredintate spre tratare sunt conditii fara de care pot fi aduse prejudicii atat
bunei utilizari a banului public (cantitativ) cat si mediului (calitate). Intrucat o certificare ISO 14001 sau echivalent in
domeniu nu mai necesita costuri suplimentare din partea A.C. pentru verificarea (utilizdnd experti) de calitate a
modului de lucru si nici timp suplimentar necesare efectuarii vreunui control de catre A.C. (prin reprezentantii sdi).
Prezentarea unei certificari ISO specifice, pe baza careia sa fie intocmit planul de calitate specific serviciului de
colectare si transport a deseurilor municipale, sunt conditiile cele mai sigure ca Operatorul va respecta cerintele
esentiale de calitate.
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3.4. Alegerea si justificarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare utilizati
Consultantul propune, aplicand prevederile legale specifice din Legea 98/2016 (Sectiunea a 7-a [Criterii de
Atribuire]), privind Achizitiile publice, drept criteriu de atribuire,

Pretul cel mai scazut []
Costul cel mai scazut []
Cel mai bun raport calitate — pret |Z
Cel mai bun raport calitate - cost []

care se va considera indeplinit prin evaluarea a doi factori de evaluare, care cuprind atat elemente calitative ale
serviciului, cat si elemente de pret.

Criteriul de atribuire selectat se va evalua in baza a doi factori de evaluare, astfel:

Factor de evaluare Descrierea Tip factor Punctaj factor Pondere factor
factorului
Pretul ofertei (P) Componenta Valoric 60 pct 60%
financiara
Nivelul de asigurare a Componenta Calitativ 40 pct 40%
protectiei mediului (Pteh) tehnica
TOTAL punctaj - - 100 pct 100%

Algortim de calcul:
Factor de evaluare Algoritm de calcul

Pretul ofertei Punctajul (Pn = max. 60 pct.) se acorda astfel:

a) Pentru cel mai scazut dintre preturile ofertate (notat Pretmin) se acorda 60
puncte;

b) Pentru celelalte preturi ofertate (notate Pretn), punctajul P» se calculeaza
proportional, astfel:

Pn = [Pretmin / Preta] x 60 pct.

Notd:

- ,Pretmin” - reprezintd cel mai mic pret ofertat in cadrul procedurii de atribuire si

pentru care se aplicd criteriul de atribuire.

- ,Pretn” —reprezintd pretul pentru care se calculeazd punctajul.

Nivelul de asigurare a Punctajul (Pteh = max. 40 pct.) se acorda astfel:
protectiei mediului 1. Autogunoiere Hibrid / GNC/GPL / Electric / Hidrogen — 40 de puncte
2. Autogunoiere Euro 6 — 25 puncte
3. Autogunoiere Euro 5 —10 puncte
4. Autogunoiere Euro 4 —0 puncte

Notd:

(1) Avand in vedere faptul ca Autovehiculele cu norma de poluare Euro 4
reprezinta cerinta minima de conformitate, nu se vor puncta autovehiculele cu
norma Euro 4, urmand a fi punctate doar elementele superioare cerintei minime
de conformitate.

(2) Se vor puncta numai cele 5 autogunoiere solicitate conform Anexei 9 la Caietul

de sarcini, respectiv:
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Factor de evaluare

Algoritm de calcul

Numar de masini necesar

din care:

2 autogunoiere de capacitate mica - capacitate bena de incarcare cuprinsa intre 6-10 mc

1 autogunoiere de capacitate medie - capacitate bena de incarcare cuprinsaintre 10-14 me
1 autogunoiere de capacitate mare - capacitate bend de incércare cuprinsd intre 16-24 mc

Pentru fiecare autogunoiera solicitata conform Caietului de Sarcini se va acorda
urmatorul punctaj:

a) pentru mijlocul de transport ce indeplineste norma de poluare Hibrid /
GNC/GPL / Electric / Hidrogen — 40 puncte

b) pentru mijlocul de transport ce indeplineste norma de poluare Euro 6 — 25
puncte

¢) pentru mijlocul de transport ce indeplineste norma de poluare Euro 5 — 10
puncte

La acest factor de evaluare se acordd puncte pentru fiecare autogunoiera,
tinandu-se cont in mod obligatoriu de numarul si capacitatea de incarcare a
fiecarei autogunoiere, dupa cum este prezentat mai sus. Punctele se cumuleaza
si apoi se face media aritmeticd. Punctajul se calculeaza prin rotunjirea la 2
zecimale.

in vederea acordirii punctajelor se solicitd prezentarea de documente
justificative pentru fiecare autogunoiera propusa (carti de identitate, certificate
de Tnmatriculare, fisa tehnica sau alte tipuri de documente din care sa reiasa in
mod clar si fara echivoc norma de poluare si capacitatea benei de incarcare).

Exemplu de calcul:

Numar maxim de masini solicitate, din care: 12

capacitate mica 3

capacitate medie 4

capacitate mare 5

Hybrid Euro 6 Euro 5

Utilaje prezentate in oferta: [Electric /etc

Capacitate mica 2 1

Capacitate medie 3 1

Capacitate mare 4 1
Total 9 0 3
punctaj alocat 40 25 10
Subtotal punctaj obtinut 360 0 30
Total puncte 390
Punctajul obtinut din media aritmetica 32,50

Justificarea factorului de evaluare pentru Componenta financiara:

Caracterul si justificarea
factorului de evaluare:

Factorul de evaluare (”Pretul ofertei”) este un factor:

— Care exprima calitatea serviciului delegat, controlul valoric al nivelului
tarifelor fiind realizat prin aplicarea tuturor masurilor tehnico-
organizatorice disponibile, inclusiv a celor privind calitatea si mediul,
prin utilizarea cat mai eficienta a personalului si dotarii tehnico-
materiale a unui operator. Nu se poate prezuma faptul ca un tarif foarte
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ridicat asigura in mod direct prestarea serviciului la standarde inalte;
De pret, intrucat intervine in mod direct in pretul ofertei fiecarui participant
pentru tarifele T1, T2 si T3, care intra in calculul valorii estimate anuale) si in
mod indirect va asigura un control al nivelului tarifelor pentru activitatiile cu
caracter ocazional, platibil direct de catre utilizatorii casnici / non-casnici, dupa
caz, un nivel foarte ridicat al acestor tarife fiind consecinta imediatda a
abandonarii deseurilor generate de activitdti de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioard a acestora, a deseurilor voluminoase si/sau a
deseurilor provenite de la evenimentele publice.
Valoarea cea mai scazuta a tarifelor (T1, T2 si T3) pentru colectarea separata, pe
categorii de deseuri (incluzand indeplinirea tintelor stabilite pentru deseurile
care pot fi reciclate — deviate in vederea reciclarii lor) constituie dezideratul de
eficienta cel mai important si justificarea cea mai pertinenta.
Acest lucru este mult mai vizibil in cadrul activitatiilor de colectare si transport a
deseurilor fata de alte servicii de utilitati publice. Prin aplicarea acestui factor de
evaluare se va urmari eficientizarea principiului "valoare corecta pentru servicii
de calitate”.
O crestere (ofertare) a nivelului tarifelor peste limita de suportabilitate si
acceptanta de catre utilizatori depinde mult de educatia lor (civica, economica,
generala, etc), o valoare foarte ridicatad a tarifelor urmand in mod direct pericolul
iminent al generarii unor depozite neconforme (deseuri abandonate), cu toate
problemele asociate si impactul negativ asociat.
De aceea, asigurarea unui nivel cat mai REAL posibil al tarifului este absolut
necesara. Operatorii cunosc acest lucru si depun eforturi constante, accelerate
in ultima perioada pentru asigurarea, pe calea investitiilor si integrarii
standardelor informatice in activitatea lor, sa eficientizeze continuu activitatea,
sa profite tot mai putin de valoarea activitatilor de colectare si tot mai mult de
oportunitatile create de reciclare si valorificare.
Cunoscute fiind aceste abordari, cerinta A.C. de asigurare a unor tarife uzuale in
Contractul de delegare, cat mai stabile si cat mai eficiente din punct de vedere
al managementului deseurilor este in interesul Utilizatorilor.
Tarife corecte si eficiente sunt si in interesul operatorilor, intrucat aplicarea unui
tarif prea ridicat va conduce la scaderea participarii Utilizatorilor si la cresterea
imediatd a cantitatilor de deseuri aruncate neconform.
n aceste conditii, asigurarea unor tarife de inceput cat mai reale fata de cel
maxim calculat de cdtre Consultant devine o necesitate. Aceste tarife vor
reprezenta atat o expresie a calitatii managementului si organizarii operatorilor,
cat si a eficientei utilizarii bazei tehnice si materiale de care acestia dispun, pe
langa elementele de sistem de salubrizare date in exploatare de catre A.C., in
conditii controlate si bine determinate prevazute prin caietul de sarcini.

Justificarea factorului de evaluare pentru Componenta tehnica:

Caracterul si justificarea
factorului de evaluare:

Factorul de evaluare (”Nivelul de asigurare a protectiei mediului”) este un factor
calitativ.

Avand in vedere principiul ”poluatorul plateste” raportat la faptul ca
autogunoierele vor fi utilajele cele mai utilizate in implementarea activitatii de
colectare si transport a deseurilor municipale, in scopul introducerii unor
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conditii privind calitatea mediului se impune utilizarea factorului de evaluare
("Nivelul de asigurare a protectiei mediului”) iar standardul cel mai mic acceptat
fiind EURO 4, standard insd care nu se va puncta fiind cerinta minima de
conformitate. Un standard de poluare sub Euro 4 ar implica utilizarea unor
autogunoiere cu o vechime de peste 15 ani, fapt ce ar conduce si la un proces
greoi de colectare, marea majoritate a acestor masini fiind iesite din gradul de
uzurd acceptata de producator.

Avand in vedere consolidarea integrarii principiului “PP” in legislatia privind
protectia mediului, consolidarea regimului de raspundere pentru mediu la
nivelul UE si o mai buna protejare a mediului cu impact in fondurile de finantare
a serviciului, se impune in mod justificat utilizarea factorului de evaluare (”Nivel

de asigurare a protectiei mediului”).

Nr.
factor de Factori de evaluare Punctaj Pondere
evaluare
1 Pretul ofertei fara TVA [Pfin] 60 60%
2 Nivel de asigurare a protectiei mediului [Pteh_final] 40 40%
TOTAL punctaj = [Pfin] + [Pteh_final] 100 100%

Declararea ofertei castigdtoare: Oferta castigatoare este oferta clasata pe primul loc (cu punctajul cel mai mare).
Departajarea ofertelor:

,In cazul in care doud sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc, cu punctaje egale, departajarea se va face
avdnd in vedere punctajul obtinut la factorii de evaluare, in ordinea descrescdtoare a ponderilor acestora. in situatia
in care egalitatea se mentine, autoritatea contractantd va solicita noi propuneri financiare si oferta cdstigdtoare va
fi desemnatd cea cu propunerea financiard cea mai mica.

Solicitarea se va relua pdnd la atribuirea contractului.

Rdspunsurile la solicitdrile autoritdtii contractante se supun prevederilor art.134 alin.(5) din HG 395/2016.”

CAPITOLUL 4 — MODALITATEA DE ACHIZITIE

Prezenta procedura este gestionata de catre Autoritatea Contractanta astfel:

4.1. Etapa a-l-a — Planificarea si pregatirea procedurii de achizitie

Complexitatea achizitiei (nivel) Scazuta Medie Ridicata
Abordari in realizarea achizitiei: X prin resurse profesionale proprii

[ ] prin recurgerea la unititi centralizate de achizitie

|Z| cu ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie

Pentru etapa de planificare si pregatire a procedurii de achizitie, A.C. a apelat la servicii de consultanta de
specialitate, contractand serviciile la jumatatea anului 2023.
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Consultantul de specialitate, SAH-10 Management S.R.L., prin echipa sa, a procedat la elaborarea urmatoarelor

documente:
1) Strategia de Contractare;
2) Caietul de Sarcini, inclusiv Anexele specifice;
3) Modelele de formulare;
4) Clauzele Contractuale Generale si Specifice;
5) Instructiuni pentru ofertanti.

Toate documentele elaborate de consultant, vor fi supuse aprobarii Consiliillor Locale membre in cadrul ADI ”Ecolect

Mures”.

4.2. Etapa a-ll-a — Organizarea procedurii si atribuirea contractului

Complexitatea achizitiei (nivel)

Scazuta Medie Ridicata

[ [ X

Abordari in realizarea achizitiei:

|X| prin resurse profesionale proprii

[ ] prin recurgerea la unititi centralizate de achizitie

X cu ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie

Resurse disponibile
competentele necesar a fi implicate in
organizarea procedurii si modul de utilizare a
acestora pe perioada deruldrii procedurii de
atribuire, inclusiv furnizori de servicii auxiliare
achizitiei, expertizd necesard in evaluarea

ofertelor)

(personalul si

Pentru sedinta de deschidere a ofertelor, evaluarea acestora si
finalizarea procedurii se vor utiliza resursele profesionale din
cadrul autoritatii contractante, urmand ca reprezentantul legal sa
emita o decizie cu nominalizarea persoanelor ce vor face parte din
comisia de evaluare a ofertelor.

Atributiile membrilor comisiei de evaluare a ofertelor sunt cele
prevazute de dispozitiile art. 127 din HG nr. 395/2016, respectiv:
a) deschiderea ofertelor si, dupa caz, a altor documente care
insotesc oferta;

b) verificarea findeplinirii criteriilor de calificare de catre
ofertanti/candidati;

f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini;

g) evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate
cu criteriile de atribuire, dacd este cazul;

h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertantji,
inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile tehnice,
verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru findeplinirea contractului de achizitie
publica respectiv, precum si, daca este cazul, verificarea incadrarii
acestora in situatia prevazuta la art. 210 din Lege;

i) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completéri necesare
in vederea evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

j) stabilirea ofertelor inacceptabile si/sau neconforme si a
motivelor care stau la baza incadrdrii acestora in fiecare din aceste
categorii;

k) stabilirea ofertelor admisibile;

1) aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare, astfel
cum a fost prevazut in fisa de date a achizitiei;
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m) stabilirea ofertei/ofertelor castigatoare sau, dupa caz,
formularea propunerii de anulare a procedurii;

n) elaborarea proceselor-verbale aferente fiecarei sedinte, a
rapoartelor intermediare aferente fiecdarei etape in cazul
procedurilor cu mai multe etape si a raportului procedurii de
atribuire

Avand in vedere ca in evaluarea ofertelor este necesara o
expertizd aprofundata in domeniul achizitiilor publice, autoritatea
contractanta a desemnat, pe langa comisia de evaluare, doi
specialisti externi, in calitate de experti cooptati, pusi la dispozitie
de catre furnizorul de servicii auxiliare achizitiei, respectiv S.C.
SAH-10 MANAGEMENT S.R.L.

Expertii cooptati nu au drept de vot in cadrul comisiei de evaluare,
insa 1n indeplinirea atributiilor ce le revin potrivit legii si a
mandatului primit in baza deciziei de desemnare, precum si a
competentelor personale, acestia procedeaza la intocmirea unor
rapoarte de specialitate asupra carora fisi exprima punctul de
vedere, pe baza propriei expertize pe care o detin.

Raportul de specialitate este destinat sa faciliteze comisiei de
evaluare adoptarea deciziilor Tn cadrul procesului de analizd a
solicitarilor de participare/ofertelor si de stabilire a
ofertei/ofertelor castigatoare.

4.3. Etapa a-lll-a — Implementarea Contractului

Complexitatea achizitiei (nivel)

Scazuta Medie Ridicata

[ [ X

Abordari in realizarea achizitiei:

|X| prin resurse profesionale proprii

|:| prin recurgerea la unitati centralizate de achizitie

X cu ajutorul unui Consultant

Resurse disponibile

Implementarea Contractului, respectiv monitorizarea tehnico-
financiara va fi asigurata de catre reprezentantii ADI Ecolect
Mures prin personalul propriu si cu asistenta tehnica din partea
unui Consultant in etapa de elaborare a modelelor de rapoarte,
inclusiv. monitorizarea contractului pentru primul an de
implementare.

CAPITOLUL 5 - CONTRACTUL

5.1. Tipul Contractului

Executarea

Lucrari |:|

specificate de autoritatea contractanta
Proiectare si Executare
Furnizare |:| Cumparare

Executarea, prin orice mijloace, a unei lucrari, conform cerintelor

OO 0O 0O
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Servicii

Inchiriere

O combinatie intre acestea

Inchiriere cu optiune de cumpérare

Leasing

X 16. Servicii in afara celor cuprinse in Anexa Il

HOood

Locul principal de furnizare: Judetul Mures, localitatile membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
”Ecolect Mures” arondate Zonei 6.

5.2. Riscuri

Din Matricea Riscurilor au fost selectate in prezenta Strategie de Contractare acele riscuri, adaptate naturii
Contractului, care pot avea cel mai mare impact in implementarea Contractului, fiind identificate urmatoarele riscuri

majore:

Crt.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

Cresterea inflatiei
peste nivelul
prognozat de

Comisia Nationald

de Strategie si
Prognoza

Preturile cresc peste nivelul
prognozat ca urmare a unor
evenimente neprevazute
(exemple: pandemie, criza
economica, etc), fiind necesara
ajustarea tarifului mai
devreme de un an

Diminuarea in termeni reali
a veniturilor din proiect

n cazuri bine justificate, tariful
se poate ajusta la solicitarea
Delegatului, conform
prevederilor Ordinului ANRSC
nr. 640/2022.

Cresteri salariale
generale ca urmare
a aplicarii unor
politici publice

Salariul minim pe economie
creste foarte mult (peste
nivelul estimat la calculul

tarifelor maximale) ca urmare
a aplicarii unor politici publice

Diminuarea in termeni reali
a veniturilor din proiect

n cazuri bine justificate, tariful
se poate ajusta la solicitarea
Delegatului, conform
prevederilor Ordinului ANRSC
nr. 640/2022

Cresteri de pret la
carburanti din cauza
unor evenimente
externe neasteptate

Preturile la carburanti cresc
peste nivelul estimat la calculul
tarifelor maximale, din cauza
aplicarii unor politici fiscale sau
din cauza unor evenimente
internationale neasteptate

Diminuarea in termeni reali
a veniturilor din proiect

n cazuri bine justificate, tariful
se poate ajusta la solicitarea
Delegatului, conform
prevederilor Ordinului ANRSC
nr. 640/2022

ntarzieri la plata
facturilor de
salubritate

Mecanismul de platd pentru
activitati se realizeaza de catre
fiecare UAT in frecventa
trimestriala

Alocare
Delegatar Delegat
Riscuri generale
100%
100%
100%
50% 50%

Blocaje financiare
inregistrate la nivelul
Operatorului

Stabilirea unui termen
contractual de platd a
facturilor aferente activitatilor
serviciului de salubrizare, in
conformitate cu prevederile
Legii nr. 51/2006 privind
serviciile comunitare de
utilitati publice . Aplicarea
penalitatilor de intarziere
stabilite in contractul de
delegare Existenta unor
resurse financiare la nivelul
Operatorului necesare
asigurarii continuitatii
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Nr.
Crt.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

serviciului de salubrizare
Respectarea termenelor
prevazute in cadrul
contractului de delegare in
vederea emiterii facturii

Falimentul
Delegatului

Constatarea intrarii in
incapacitate de plata a
Delegatului. Serviciul nu mai
poate fi prestat.

100%

Imposibilitatea prestarii
serviciilor

Documentatia de atribuire este
fntocmitd de asa naturd incat
Delegatul identificat sa fie
solvabil. In cazul in care
Delegatul intra in faliment,
Contractul se va rezilia iar
Delegatarul va organiza o noua
licitatie

Forta majora

Forta majora, astfel cum este
definita prin lege, impiedica
realizarea contractului.
Pierderea sau avarierea
activelor proiectului si
pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a
veniturilor preconizate

50%

50%

Imposibilitatea sau
intarzierea respectarii
obligatiilor contractuale.
Dacd la expirarea unei
perioade de 90 de zile de la
aparitia unui eveniment de
Forta Majora, acest
eveniment de Forta Majora
(sau consecintele acestuia)
continua si face imposibila
executarea Contractului,
atunci oricare dintre Parti va
avea dreptul sa notifice
celeilalte Parti incetarea
contractului de delegare

Bunurile mobile si imobile vor
fi asigurate conform
prevederilor contractului de
delegare.

Modificdri
legislative

Modificari de legislatie care nu
puteau fi anticipate la
semnarea contractului si care
sunt generale in aplicarea lor
(nu specifica proiectului), ceea
ce conduce la costuri de capital
sau operationale suplimentare
din partea Delegatului

50%

50%

O crestere semnificativa in
costurile operationale ale
Delegatului si/sau
necesitatea de a efectua
cheltuieli de capital pentru a
putea raspunde acestor
modificari

Modificarile legislative care vor
avea impact asupra derularii
contractului nu pot fi
prevazute si asumate in
totalitate de niciuna din parti.
n asemenea caz se vor realiza
modificarile contractuale
impuse de noile prevederi
legislative
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Riscuri de finantare

Insolvabilitate si risc
aferent creditorului
extern

Delegatul (sau oricare dintre
actionarii sai) devine insolvabil
sau efectuarea prestatiilor
necesita o finantare mai mare
decat cea estimata de acesta
Neindeplinirea prestatiilor
solicitate de catre Autoritatea
contractanta si pierderi pentru
participantii la investitie

Blocaje financiare
inregistrate la nivelul
Operatorului

Toate daunele financiare vor fi

imputabile Delegatului

Indisponibilitatea
finantarii

Delegatarul nu e capabil sa
asigure resursele financiare si
de capital conform bugetului si
n timpul prevazut. Acest fapt
poate duce la intarzieri privind
prestatiile

Blocaje financiare
inregistrate la nivelul
Operatorului

Riscul este partajat intrucat,
desi toate daunele financiare
vor fi imputabile Delegatului,
Delegatarului va trebui sa
gaseasca solutii pentru
asigurarea permanentei
serviciului, Delegatul urmand
sa plateasca penalitati
contractuale

Modificari ale
dobanzilor

Ratele dobanzilor sunt supuse
schimbarilor, modificand astfel
termenii financiari ai ofertei

Cresterea a costurilor cu
dobanzile, afectand negativ
profitabilitatea Delegatului
Dificultati financiare: in caz
de cresteri semnificative si
neprevazute ale dobanzilor,
Delegatul se poate confrunta
cu dificultati financiare in a

onora obligatiile
contractuale.

Modificdrile frecvente ale

dobanzilor pot genera
instabilitate in derularea
contractului, afectand
planificarea financiara a
ambelor parti

Constituirea de rezerve
financiare poate ajuta
Delegatul sd absoarba impactul
unor cresteri neprevazute ale
dobanzilor. Un dialog
permanent intre Delegat si
Autoritatea Contractanta este
esential pentru a gasi solutii
comune in caz de modificari
semnificative ale dobanzilor

Modificdri in
sistemul de taxe si
impozite

Pe parcursul implementarii
proiectului, sistemul de

impozitare se poate schimba in

defavoarea Delegatului.

50% 50%
50% 50%
100%
100%

Modificarile nefavorabile ale
legislatiei fiscale pot duce la
cresterea costurilor
operationale ale Delegatului,
afectand profitabilitatea
contractului.
Schimbarile frecvente ale
legislatiei pot genera
instabilitate in derularea

Conform Ordinului 640/2022
Prestatorul este indreptatit sa

solicite ajustarea sau
modificarea tarifului, dupa caz.

contractului, afectand
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planificarea financiara a
ambelor parti.
Modificarile legislative pot
crea totodatad incertitudini
cu privire la costurile viitoare
ale serviciului de salubrizare

Schimbari majore

Rata efectiva a inflatiei va

O inflatie ridicata poate duce
la cresterea costurilor
resurselor umane,
materialelor si a altor
elemente necesare

Conform Ordinului 640/2022
Prestatorul este indreptatit sa
solicite ajustarea tarifului.

. o depdsi rata previzionatd a 100% operatiunilor de salubrizare. . o .
ale inflatiei . . . . : Plata tarifului fiind suportata
inflatiei. In caz de inflatie neasteptat . N
de autoritatea contractants,
de mare, Delegatul se poate . .
R riscul nu este al Delegatului
confrunta cu dificultati
financiare in onorarea
obligatiilor contractuale
Modificari ale legislatiei
Schimbare legislativa si/sau a . . gisla
L e privind salubrizarea pot
politicii autoritatii . )
. impune Delegatului
contractante care nu poate fi )
. adoptarea unor noi
anticipata la semnarea . ) . ) )
. . proceduri sau investitii Conform Ordinului 640/2022
Schimbari contractului si care este . N .
o A . suplimentare. Introducerea Prestatorul este indreptatit sa
legislative/de generald in aplicarea sa (nu 100%

politica

specifica contractului) ceea ce
conduce la costuri de capital
sau operationale suplimentare
din partea Delegatului

unor noi reglementari sau
politici de mediu pot
restrange piata de
salubrizare, afectand
volumul de deseuri gestionat
de Delegat

solicite modificarea tarifului,
dupa caz

Riscuri de operare si intretinere

Traseele rutelor

Deoarece Delegatul nu
cunoaste n detaliu zona de
colectare, in care va presta

serviciul, traseele propuse in
oferta vor necesita ajustari in
vederea unei organizari mai
eficiente a serviciului.
Ajustarea traseelor poate duce
la costuri suplimentare fatd de
costurile previzionate

Traseele neoptimizate pot
duce la cresterea timpului
necesar colectarii deseurilor,
la consum suplimentar de
combustibil si uzura a
echipamentelor. Lipsa
familiarizarii cu zona de

100% colectare poate duce la
intarzieri in colectarea
deseurilor si la
nemultumirea cetatenilor. O
alta consecinta va fi
cresterea costurilor
operatiunilor din cauza
ineficientei traseelor

Documentatia de atribuire
(Caietul de sarcini) va cuprinde
informatii privind obiectivele
pentru fiecare activitate. Pe
parcursul realizarii ofertei,
cade in sarcina ofertantilor
verificarea situatiei din teren,
Delegatul asumandu-si riscurile
n acest sens. Delegatul va
colabora cu autoritatile locale
pentru a identifica
corespunzator strazile si
solutiile optime pentru
trasarea rutelor. Delegatul va
utiliza un software specializat
pentru optimizarea traseelor.
Totodatd, va monitoriza
constant eficienta traseelor si
le va adapta in functie de
nevoile specifice si de
feedback-ul primit din teren,
de la utilizatori, autoratile
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locale si Autoritatea
Contractanta

5.3. Modalitatea de implementare a Contractului

5.3.1. Informatii privind o anumita profesie
Nu este aplicabila prezentei proceduri

5.3.2. Conditii de executare a contractului

Contractul este un CONTRACT DE ACHIZITIE PUBLICA incheiat in conformitate cu prevederile Legii nr. 98 / 2016 si
are toate caracteristicile acestui tip de contract: solemn, cu titlu oneros si cu executare succesiva in timp, constitutiv
de drepturi reale si incheiat pe o perioada determinata de 18 luni.

Avand in vedere faptul cd acest contract este un contract de achizitie publica de servicii de salubrizare, domeniu
dinamic atat din punctul de vedere al inovarii si a solutiilor tehnologice aplicabile cat si din punctul de vedere a
obiectivelor legale impuse de legislatia de mediu, prestarea acestor servicii poate fi realizata prin diverse modalitati
de cdtre operatorul desemnat in urma procedurii. Autoritatea contractanta nu a dorit sa limiteze posibilitatile
ofertantilor de a-si proiecta oferta tehnico-financiara prin indicarea unei modalitati precise de executare, dar aimpus
criterii de evaluare obiective, stricte, prin care va putea fi evaluata activitatea prestata de operatorul desemnat.
Astfel, Autoritatea contractantd urmadreste sa obtina cele mai bune tarife pentru utilizatorii serviciului, ldsand
ofertantilor libertate in ceea ce priveste modalitatea concreta de executare dar limitdand concomitent, prin
intermediul Caietului de Sarcini, al indicatorii de performanta si penalitatile asociate neindeplinirii acestora, atat
posibilitatile de executare necorespunzatoare a contractului cat si liniile directoare generale de implementare a
activitatiilor si nivelul investitiilor solicitate pentru dotarea infrastructurii de colectare.

5.3.3. Informatii privind personalul responsabil cu executarea contractului
Nu este aplicabila prezentei proceduri

5.3.4. Garantia de buna executie
(1) Operatorul va constitui, pe propriul sau cost in termen de 5 (cinci) zile lucratoare de la Data Semnarii Contractului
si va mentine in vigoare Garantia de Buna Executie in favoarea Autoritatii Contractante pe toata Durata Contractului
si ulterior, pe durata intregii perioade in care Autoritatea Contractantd este indreptatita sa formuleze pretentii
asupra Garantiei de Buna Executie potrivit prevederilor prezentului articol, in cuantum de 10% (zece) din valoarea
totald a contractului, fara TVA, respectiv in suma de [valoarea in cifre] (valoarea in litere) lei.
(2) Garantia de buna executie trebuie sa fie irevocabila, neconditionata si se constituie prin:
a) virament bancar in contul RO45 BTRL 0270 1205 G999 14XX, deschis la Banca Transilvania — Sucursala Tirgu Mures;
b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:
(i) scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din Romdnia sau din alt stat;
(ii) scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare din Romdnia sau din alt stat pentru achizitiile
de lucrdri a cdror valoare estimatd este mai micd sau egald cu 40.000.000 lei fard TVA si respectiv pentru
achizitiile de produse sau servicii a cdror valoare estimatd este mai micd sau egald cu 7.000.000 lei fard TVA;
(iii) asigurdri de garantii emise:
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- fie de societdti de asigurare care detin autorizatii de functionare emise in Romdnia sau intr-un alt stat
membru al Uniunii Europene si/sau care sunt inscrise in registrele publicate pe site-ul Autoritdtii de
Supraveghere Financiard, dupd caz;
- fie de societdti de asigurare din state terte prin sucursale autorizate in Romdnia de cdtre Autoritatea
de Supraveghere Financiard;
c¢) depunerea la casierie a unor sume in numerar dacd valoarea este mai mica de 5.000 lei;
d) retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale, in cazul garantiei de bund executie;
e) combinarea a doud sau mai multe dintre modalitdtile de constituire prevazute la lit. a)-c), in cazul garantiei de
bund executie.
In forma semnatd a Contractului va rdmdne o singurd modalitate de constituire a Garantiei de bund executie,
respectiv cea propusd de Ofertant prin oferta sa.
(3) Garantia de Buna executie devine anexa la Contract.
(4) Pentru evitarea oricarui dubiu, constituirea Garantiei de Buna Executie nu reduce si nu limiteaza in niciun fel
responsabilitatea Operatorul in legatura cu obligatiile care-i revin conform Contractului si nu impiedica Autoritatea
Contractanta, in baza mandatului primit, in exercitarea atributiilor sale de monitorizare a executarii Contractului si
aplicare a penalitatilor) sa ia orice altd mdsura permisa de Legea in vigoare si/sau de clauzele Contractuluiin legatura
cu incalcarea de catre Operator a obligatiilor sale.
(5) Garantia de Buna Executie poate fi executatd de catre Autoritatea Contractantd, in limita prejudiciului creat,
pentru plata oricaror daune interese sau penalitati contractuale prevazute in cuprinsul prezentului Contract, numai
dupa notificarea Operatorului in acest sens, cu cel putin 5 (cinci) Zile nainte, precizand obligatiile care nu au fost
respectate, precum si termenul acordat pentru remedierea acestora, daca este cazul. Daca Operatorul nu achita
contravaloarea prejudiciului sau daunelor interese/penalitatilor contractuale in termenul acordat, Autoritatea
Contractantd va executa Garantia de Buna Executie, fara nici o alta notificare.
(6) Garantia va putea fi executatd neconditionat, in situatia aparitiei unui caz de incdlcare de catre Operator a
obligatiilor sale contractuale garantate.
(7) In cazul anul&rii sau incetarii valabilititii, din orice motiv, a Garantiei de Buna Executie, Delegatul intreprinde
toate demersurile pentru a constitui o alta Garantie de Buna Executie, cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare.
La refacerea garantiei de buna executie sau la constituirea unei noi garantii de buna executie, se va avea in vedere
Valoarea totald a Contractului.
(8) Tn cazul executirii totale sau partiale a Garantiei de Bund Executie, Operatorul va fi obligat s3 refac3 Garantia de
Buna Executie sau sa constituie o altd Garantie de Buna Executie, in termen de maxim 5 (cinci) Zile lucratoare de la
data executdrii si pentru o perioada cel putin egald cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna Executie
anterioare, luand in considerarea valoarea Contractului la data refacerii garantiei de buna executie sau la data
constituirii unei noi garantii de buna executie, dupa caz.
(9) in cazul in care, pe perioada executarii Contractului, valoarea Contractului variaza in sensul cresterii acesteia fata
de valoarea avuta in vedere la constituirea initiala a garantiei, Operatorul are obligatia de a completa garantia, astfel
ncat aceasta si fie in permanentd de 10% (zece) din valoarea totald a Contractului, fira TVA. in acest sens,
Operatorul va completa garantia in termen de maxim 5 (cinci) Zile lucratoare.
(10) Nerespectarea de catre Operator a obligatiilor prevazute de prezentul articol reprezintd o incalcare
semnificativa de catre Operator a obligatiilor contractuale, Operatorul avand dreptul de a rezilia unilateral Contractul
cu efect imediat, fara interventia instantei si fara a fi necesara punerea in intarziere sau parcurgerea altor formalitati
suplimentare, Operatorul fiind de drept in intarziere cu privire la nerespectarea obligatiilor prevazute de prezentul
articol. Suplimentar, in cazul in care Operatorul nu isi indeplineste / isi indeplineste necorespunzator obligatia de a
reface Garantia de Buna Executie sau de a constitui o noua Garantie de Buna Executie in conditiile stabilite anterior
prin prezentul articol, Autoritatea Contractantd este indreptatitd sa execute integral Garantia de Buna Executie in
vigoare la momentul la care Operatorul avea obligatia de a reface Garantia de Buna Executie sau de a constitui o
noua Garantie de Buna Executie in conditiile stabilite anterior prin prezentul articol si sa o mentina cu titlu de depozit,
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in vederea acoperirii oricaror sume in legatura cu prestarea Serviciului, urmand a fi restituita Operatorului exclusiv
in masura si la momentul refacerii Garantiei de Buna Executie sau a constituirii unei noi Garantii de Buna Executie in
conditiile stabilite anterior prin prezentul articol.

(11) Autoritatea Contractanta va elibera Operatorului Garantia de Buna Executie in termen de cel mult 14
(paisprezece) Zile calendaristice de la data semnarii procesului-verbal de predare-primire a Bunurilor de Retur care
sunt restituite Autoritatii Contractante odata cu incetarea Contractului, daca Autoritatea Contractanta nu a ridicat
pana la acea data pretentii asupra ei ca urmare a nerespectarii de catre Operator a unor obligatii contractuale. Pentru
claritate, partile stabilesc cd Operatorul are obligatia de a mentine in vigoare o Garantie de Buna Executie constituita
potrivit prevederilor prezentului Contract, ulterior incetdrii Contractului si ulterior Datei de Predare a Bunurilor de
Retur, pentru o perioada de minim 14 (paisprezece) Zile de la data semnarii procesului verbal de predare-primire a
Bunurilor de Retur.

5.3.5. Modificarea si Ajustarea contractului

Partile au dreptul, pe durata perioadei de valabilitate a Contractului, de a conveni modificarea si/sau completarea
clauzelor acestuia, fara organizarea unei noi proceduri de atribuire, cu acordul Partilor, fara a afecta caracterul
general al Contractului, in limitele dispozitiilor prevazute de art. 221-222 din Legea nr. 98/2016, coroborate cu

prevederile referitoare la modificari contractuale din HG nr. 395/2016 (art. 164 si 165).

Modificarile nesubstantiale astfel cum sunt definite in cadrul Legii nr. 98/2016 sunt singurele modificari ale
Contractului care pot fi facute fara organizarea unei noi proceduri de atribuire.

Modificarile contractuale, nu trebuie sa afecteze, in nici un caz si in nici un fel, rezultatul procedurii de atribuire, prin
anularea sau diminuarea avantajului competitiv pe baza caruia Contractantul a fost declarat castigator in cadrul
procedurii de atribuire.

Urmaitoarele modificari se realizeaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 si ale HG nr. 395/2016
precum si cu prevederile prezentului Contract si fara a afecta caracterul general al prezentului Contract prin
acordul Partilor, respectiv prin Act Aditional:

a. inlocuirea/introducerea de Subcontractanti,

b. revizuirea Pretului Contractului, cu utilizarea ajustdrii pretului din punct de vedere economic, asa cum este
precizat la art. 221 alin. (1) litera f din Legea nr. 98/2016, respectiv “atunci cdnd sunt indeplinite in mod
cumulativ urmdatoarele conditii:

(i) valoarea modificdrii este mai micd decdt pragurile corespunzdtoare prevdzute la art. 7 alin. (1),

(i) valoarea modificdrii este mai micd decdt 10% din pretul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
initial, Tn cazul contractelor de achizitie publicd de servicii sau de produse, sau mai micd decdt 15% din pretul
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru initial, in cazul contractelor de achizitie publicd de lucrdri”

c. orice modificare a datelor de contact, persoanelor de contact, conturilor bancare si bdncilor prin care se
efectueaza pldtile,

d. schimbdri la nivelul Legii, Regulamente CE, Reglementdri, Standarde comunicate prin intermediul Caietului
de sarcini, Capitolul 9 — ”Cadrul Legal ce guverneazd relatia dintre Autoritatea Contractantd si Contractant”
si/sau. "Metodologia propusd” din Propunerea Tehnicd,

e. solicitdri specifice ale factorilor interesati ce pot lua inclusiv rol de entitdti/autoritdti cu atributii in legdturd
cu Lucrdrile care fac obiectul Contractului, respectiv solicitdri privind necesitatea obtinerii de
avize/acorduri/autorizatii/permise sau altele asemenea, in plus fatd de cele solicitate prin legislatia in
vigoare la momentul depunerii Ofertei,

f. drepturile si obligatiile Contractantului stabilite prin acest Contract sunt preluate de cdtre un alt operator
economic ca urmare a uneij succesiuni universale sau cu titlu universal in cadrul unui proces de reorganizare,
in conditiile stabilite prin Lege.

Toate modificarile se vor analiza de catre Autoritatea Contractanta si nu vor fi aprobate decat in urma constatarii
fncadrarii in limitele dispozitiilor prevazute de art. 221-222 din Legea nr. 98/2016.
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a) Ajustarea tarifelor
(1) Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare, respectiv pentru activitatiile prevazute in Anexa 2
la Caietul de sarcini, se ajusteaza periodic, la cererea operatorilor, la un interval de minimum 3 luni, cel mult pana la
nivelul rezultat din aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui pretului de consum total, calculat pentru
perioada cuprinsad intre luna de referinta corespunzatoare precedentei aprobari si luna celui mai recent indice
publicat de Institutul National de Statistica la data solicitarii, fara a se modifica cantitatea, volumul sau, dupa caz,
frecventa avuta in vedere la fundamentarea anterioara.
(2) Primul interval in care se poate solicita o ajustare a tarifului Tn conformitate cu alin. (1) este dupa expirarea
primului an de implementare a Contractului.
(3) Tn cazul in care se modifici cantitatea, volumul sau frecventa fatd de cea prevazuts in fundamentarea anterioar3,
aprobarea tarifului/tarifelor face obiectul unei cereri de modificare, indiferent de influenta primita in costuri.
(4) Nivelul ajustat al tarifului nu poate depasi nivelul tarifului in vigoare ajustat cu coeficientului de indexare cu
evolutia indicelui pretului de consum total (IPCotal).
(5) In hot&rarea/decizia de aprobare a ajustarii tarifelor se mentioneaza nivelul tarifelor ajustate, precum si perioada
luata in calcul la determinarea indicelui pretului de consum total, cuprinsa intre luna de referinta care a stat la baza
stabilirii sau ajustarii/modificarii precedente si luna pana la care se calculeaza ajustarea, fatd de care se va determina
nivelul ulterior al parametrului de ajustare.
(6) Ajustarea tarifelor pentru activitatiile prevazute in Anexa 1 la Caietul de sarcini desfasurate de operator pe fluxul
deseurilor municipale se face potrivit formulei:
T(1) = (V(1))/(Q(1)) , unde:
T(1) = tariful ajustat;
Q(1) = cantitatea programatd, egald cu Q(0) din fundamentarea anterioard aprobatd;
V(1) = valoarea totald ajustatd, determinatd de influentele primite in cheltuielile de exploatare de evolutia
parametrului de ajustare IPCtotal, calculatd potrivit formulei:
V(1) = CT(1) + CT(1) x r% + CT(1) x d%, unde:
CT(1) = CE(1) + CF(1)
CE(1) = CE(0) x IPCtotal/100
CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioard aprobatd;
IPCtotal = calculat pe perioada cuprinsd intre luna de referintd aferentd fundamentdrii anterioare si luna
corespunzdtoare celui mai recent IPCtotal publicat de Institutul National de Statisticd la data solicitdrii ajustdrii;
CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;
CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din fundamentarea anterioard
avizatd/aprobatd;
r% = cota de profit stabilitd la momentul incheierii contractului de delegare;
d% = cota de dezvoltare.
(7) Ajustarea nivelului tarifului/tarifelor se fundamenteaza de cdtre OPERATOR, pe structura elementelor de
cheltuieli prevazuta in fisa de fundamentare dedicata activitatii/prestatiei de salubrizare, din anexele nr. 2 a) — 2 c)
la Normele metodologice prevazute de Ordinul nr. 640 / 2022.

b) Modificarea tarifelor

(1) Tarifele activitatilor specifice serviciului de salubrizare, respectiv pentru activitatiile prevazute in Anexa 2 la
Caietul de sarcini, se modifica in urmatoarele situatii:
a) la modificarea majora a unuia sau a mai multor elemente de cheltuieli, determinata de modificarea
preturilor de achizitie din piata, a conditiilor de exploatare sau a obligatiilor de serviciu public, care au o
influenta in cresterea nivelului tarifelor mai mare decat cea rezultata din aplicarea parametrului de ajustare;
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b) la modificarea cheltuielilor cu amortizarea/redeventa, ca urmare a punerii in functiune a unor mijloacelor
fixe rezultate din investitiile realizate in sistemul de salubrizare si numai dupa inregistrarea acestora in
contabilitate;

c) la modificarea structurii tarifului ori a nivelului unor elemente de cheltuieli, ca urmare a modificarilor
legislative, inclusiv prin actele administrative emise de autoritatile administratiei publice locale, care vizeaza
introducerea unor noi elemente de cheltuieli ori eliminarea sau modificarea nivelului anumitor elemente
de cheltuieli, precum instituirea sau modificarea de taxe, impozite si contributii obligatorii datorate cdtre
bugetul de stat, bugetul local sau altor organisme publice;

d) la modificarea cantitatii, volumului sau, dupa caz, a frecventei programate ca urmare a modificarii caietului
de sarcini ori a modificarii cu mai mult de + 10%, pe o perioada de 3 luni consecutiv, a cantitatii medii lunare
de deseuri municipale generate si/sau a cantitatii de deseuri intrata in statia de transfer, statia de sortare,
instalatiile de tratare, depozitul de deseuri fata de cantitatea programata din fundamentarea anterioara,
cu conditia respectarii indicatorilor de performanta prevazuti in contractul de delegare sau dupa caz, in
hotdrarea de dare in administrare.

(2) Tn situatia de la alin. (1) lit. ¢), autorititile deliberative ale unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, adunarea generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitara adopta operativ hotararea de modificare a
tarifelor astfel incat tarifele modificate sa fie aplicabile incepand cu data stabilitd in actele emise de autoritdtile si
institutiile publice competente.

(3) Tarifele activitatilor specifice serviciului de salubrizare se modific3, la solicitarea operatorilor, in baza cererilor de
aprobare a modificarii tarifelor, insotite de documentele de fundamentare a nivelului fiecarui element de cheltuieli
propus a fi modificat peste nivelul rezultat din aplicarea parametrului de ajustare.

(4) Elementele de cheltuieli, altele decat cheltuielile cu amortizarea, cu redeventa, cu personalul si cheltuielile
financiare, care se modifica pana la nivelul rezultat din aplicarea ratei inflatiei nu necesita prezentarea de documente
justificative pentru fundamentarea acestora.

(5) Cheltuielile cu amortizarea, cu redeventa si cu personalul se fundamenteaza de catre operatori, dupd cum
urmeaza:

a) cheltuielile cu amortizarea anuala se iau in considerare la nivelul rezultat din planul de amortizare aferent
mijloacelor fixe destinate prestarii serviciului de salubrizare. Operatorii au obligatia sd evidentieze pozitiile
din planul de amortizare care s-au luat in calcul la fundamentarea amortizarii anuale, inclusiv sa precizeze,
n situatia Tn care anumite mijloace fixe care sunt utilizate Tn mai multe activitati, cheia de repartizare a
amortizarilor respective intre tarifele activitatilor;

b) cheltuielile cu redeventa anuala se iau in considerare la nivelul stabilit in contractul de delegare;

c) cheltuielile cu personalul se iau in considerare prin raportare la nivelul cheltuielilor cu salariile, cheltuielilor
cu tichetele acordate salariatilor si cheltuielilor cu asigurarile si protectia socialad rezultate din ultimul stat
de plata, anterior datei solicitarii modificarii tarifului, precum si, dupa caz, pe baza documentelor
justificative de aprobare a unor drepturi salariale stabilite prin contractul colectivde munca pentru care nu
s-au intocmit statele de plata. in situatia in care survin modificiri legislative, precum cresterea salariului
minim brut pe tara garantat in plata, cheltuielile de personal se recunosc in tarif prin luarea in considerare
a tuturor drepturilor salariale cuvenite, astfel incat acestea sa fie acordate incepand cu data stabilita in
actele normative care le ordona.

(6) Cheltuielile financiare se iau in considerare la nivelul cheltuielilor anuale cu dobanzile si comisioanele aferente
creditelor contractate pentru realizarea investitiilor in sistemul de salubrizare.
(7) Modificarea tarifelor pentru activitatile de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale

se face potrivit formulei:

v
Pm =—m, unde:
Qm

Pm = pretul sau tariful modificat;
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Vm = valoarea totald a activitdtii/prestatiei respective, determinatd pe baza influentelor primite in costuri de
modlificarea preturilor de achizitie a produselor si serviciilor fatd de fundamentarea anterioard si/sau de noile
conditii de prestare a serviciului/activitdtii;

Qm = cantitatea programatd la nivelul anului in care se face propunerea.

(8) Cantitatea programatd de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor de colectare separata si
transport separat al fractiilor de deseuri municipale se calculeaza pe baza determinarilor de compozitie a deseurilor
municipale si a indicatorului de performanta pentru colectarea separata a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla
prevazut in contractul de delegare, iar pentru celelalte activitati de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul
deseurilor municipale se determina pe baza cantitatilor de deseuri intrate la statiile de transfer, statiile de sortare,
instalatiile de tratare a deseurilor sau, dupa, caz, la depozitul de deseuri, in conditiile concrete de prestare a
activitatii.

(10) Modificarea nivelului se fundamenteaza de cdtre operatori, pe structura elementelor de cheltuieli prevazuta in
fisa de fundamentare dedicata activitatii/prestatiei de salubrizare, din anexele nr. 3 a) — 3 c) la Normele
metodologice prevazute de Ordinul nr. 640 / 2022.

5.3.6. Mecanismul de plata
(1) Plata serviciilor prestate pe fiecare tip de activitate se va efectua dupa urmatorul mecanism:

1. Frecventa emiterii facturilor: Lunar, numai dupa avizarea Raportului trimestrial pentru certificarea
cantitatilor si a Situatiei de plata de catre Autoritatea Contractanta pentru luna care s-a incheiat si pentru
care se face raportarea

2. Emitentul facturilor: Operatorul de colectare

3. Destinatarul facturilor / beneficiar: UAT-urile descrise in Anexa 3 la Caietul de sarcini

4. Conditie obligatorie premergatoare emiterii facturii catre fiecare UAT: Avizarea Raportului lunar si a
Situatiilor de plata de catre A.D.l. ,Ecolect Mures”, inclusiv inchiderea situatiei lunare pentru care se face
raportarea

5. Modalitate de emitere a facturii: electronic in sistemul e-factura

6. Conformart. 42 alin. (1) din Anexa la Ordinul nr. 640/2022, intrucat sistemul SMIDS Mures are ca modalitate
de finantare a serviciului de salubrizare plata prin taxd, Operatorul care desfdasoara activitatea de colectare
si transport a deseurilor municipale, va factura fiecarui UAT (separat) prin evidentierea distincta pe factura
a urmatoarelor elemente:

- (1) Valoarea totala initiala a serviciului prestat conform cantitatilor confirmate si certificate de catre
A.D.Il. ,Ecolect Mures”;

- (2) Cantitatea totala a deseurilor colectate exprimata in tone;

- (3) Cuantumul total al penalitatilor si sanctiunilor (dupa caz);

- (4) Valoarea finala acceptata la facturare in urma scaderii din valoarea totala initiala a cuantumului
penalitatilor si sanctiunilor aplicate;

- (5) Evidentierea distincta pe factura a cotei TVA si a valorii aferente in urma aplicarii TVA-ului.

7. in cazul activititilor conexe serviciului de salubrizare cu grad redus de repetabilitate si care se desfisoara
ocazional, Operatorul va respecta valoarea tarifelor ofertate pentru fiecare tip de activitate, avand in vedere
informatiile prezentate in Anexa 1 la Caietul de sarcini.

5.3.6. Sanctiuni
(1) Sanctiunile aplicabile Operatorului in acest tip de contract sunt urmatoarele:
1. Sanctiuni pentru neindeplinirea Indicatorilor minimi de performanta
Indicatorii minimi de performanta au fost stabiliti conform 0.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,
dupa cum urmeaza:
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o Valoarea minima | Penalitati Frecventa
- Indicator de performanta a indicatorului / propusa de
Tinta Scop indicator | monitorizare
Indicatori obligatorii conform 0.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor
1.1 | Colectarea separata a deseurilor municipale prevazute la art. 17 alin. (5) lit. a)
Cantitatea de deseuri de hartie, metal, 40% Anual
plastic si sticla din deseurile municipale
colectate separat ca procentaj din
cantitatea totala generata de deseuri de
hartie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipale
Cantitatea de deseuri de hartie, metal,
plastic si sticla din deseurile municipale 60% Pentru tinta de 70 % se
colectate separat reprezintd cantitatea | pentru anul 2021 | aplica anual urmatoarele
acceptatda fintr-un an calendaristic de penalitdti urmatoarelor
catre statia/statiile de sortare procente de deseuri
reciclabile colectate
Cantitatea totala generata de deseuri de separat:
hartie, metal, plastic si sticla din deseurile 10% sau mai putin: 12%
municipale se calculeaza pe baza 70% din VAC
determinarilor de compozitie realizate de | Tncepand cu anul | 10% - 20%: 12% din VAC
catre operatorul de salubrizare 2022 20% - 30%: 10% din VAC
30% - 40%: 8% din VAC
in lipsa determinarilor de compozitie a 40% - 50%: 6% din VAC
deseurilor municipale, cantitatea de 50% - 60%: 2% din VAC
deseuri de hartie, metal, plastic si sticla 60% - 70%: 1% din VAC
din deseurile municipale se considera a fi 70% sau mai mult: nu se
33% aplica penalitati
*VAC = Valoarea Anuala
a Contractului, efectiv
realizatd
o Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte generate de activitati de reamenajare si

reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora

Cantitatea totala de deseuri provenite
din locuinte generate de activitati de
interioara

reamenajare si reabilitare

si/sau exterioard a acestora predata

pentru reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare material3,
inclusiv  operatiuni de  umplere,

rambleiere, direct sau prin intermediul
unei statii de transfer ca procentaj din
cantitatea de deseuri provenite din

locuinte generate de activitati de

70%
[Valoare
prevazuta la art.
17, alin. (7) din
0.U.G. nr.
92/2021]

Pentru tinta de 70 % se
aplica anual urmatoarele
penalitati urmatoarelor
procente de deseuri
reciclabile colectate
separat:

10% sau mai putin: 12%
din VAC

10% - 20%: 12% din VAC
20% - 30%: 10% din VAC
30% - 40%: 8% din VAC
40% - 50%: 6% din VAC

Anual
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o Valoarea minima | Penalitati Frecventa
- Indicator de performanta a indicatorului / propusa de
Tinta Scop indicator | monitorizare
reamenajare si reabilitare interioard 50% - 60%: 2% din VAC
si/sau exterioara a acestora (%) 60% - 70%: 1% din VAC
70% sau mai mult: nu se
aplica penalitati
2. Alte sanctiuni si penalitati: sanctiuni privind eficienta in gestionarea contractului (frecventa si modalitati

de colectare), indicatorii tehnici, respectiv situatia reclamatiilor si sesizarilor sunt descrise la nivelul

Anexei C la Contract.
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